“TRABALHADORES, CITADINOS E CIDADAOS”, PARTICIPACAO POPULAR
NO PROCESSO DECISORIO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO NA DECADA DE
197Q Adriano Del Duca, Marcia Teixeira de Souza, Sdn@sndido de Souza — Ciéncias
Humanas — Sociologia — Departamento de Antropold@iditica e Filosofia — Faculdade
de Ciéncias e Letras — Campus Araraquara.

O presente trabalho visa estabelecer um balant@ribes critico acerca da questao
participacdo da populacdo no processo decisoriaaipah bem como as dinAmicas sociais
estabelecidas na luta por “novos espacos politig®®ADER, 1988), através dos
movimentos sociais populares e das organizacbedatoras dos trabalhadores, tendo
como objeto central de pesquisa 0 municipio deFzddo na década de 1970. A proposta
desta realizacdo conflui com um esforco por conmutee concretamente as dinamicas
proprias ao periodo para que possamos estabele@eicomparacdo contundente com a
realidade presente, atualizando dados, e obsenasdontradicdes presentes no processo
de participacdo e representacdo na vida politiggodalacéo das cidades.

O periodo em foco tem como caracteristica a réstraa participacdo politica da
populagéo, a centralizacdo do poder executivo epardiéncia do municipio em relacéo a
outras instancias governamentais. O objetivo deamanjo era a eficiéncia técnica da
maquina administrativa, a0 mesmo tempo em queavetia administracdo das pressodes
exercidas pelos diversos grupos sociais, que segoinmknsamento da época, era feito de
uma maneira “demagoégica’. Embora fossem conservagdaSamaras Municipais como
instituicdo, elas perderam seu caréter deliberaf@AMARGO et al, p. 108)

Nesse contexto, a camara municipal passou a exergga funcdo: a de
interlocucdo entre as agéncias estatais e a péuul&catravés da politica clientelista que
se efetua esta interlocucdo, ocorrendo troca desvmir beneficios de ordem material ou
simbdlica entre vereadores e determinados grupdaisdsuas clientelas). Isso fortalece
uma relacdo vertical (entre superiores e subordsjaém detrimento de uma relacdo
horizontal (solidariedade entre cidaddos). A pditacaba por ser vista como troca de
favores; principios universalistas dao lugar aregses especificos e a racionalidade na
administracdo publica é preterida em razdo de ldea®mpadrio e amizade e do trafico de
influéncias.

Ja neste periodo as Sociedades de Amigos de BS#B® s), criadas em 1934 por
membros da chamada “aristocracia paulistana”, atnasomo forma de fazer pressédo nas
camaras para verem atendidos as necessidadestesdie moradores. Nas periferias a
iniciativa foi adaptada, em 1953 foram implantadiasante a campanha de Janio Quadros a
maioria das SAB’s nos bairros operérios, estasidoacam como um dos membros
articulados do populismo e clientelismo de Janie qulevou a Presidéncia em 1960
(BRANT; SINGER, 1981). Em periodos de maior libetelgolitica, como os anos que
antecederam o Regime Militar, as Sociedades deobgirderam influenciar nas decisGes
pela pressdo que elas efetuavam frente aos pslitedim de verem atendidas suas
reivindicacdes (geralmente relacionados a melhanibanisticas e a prestacdo de servigos
publicos). Porém, em periodos de restricbes acjaatido politica como a que estudamos,
as associacdes ficam sem condi¢cdes de pressionpolitieos, acabando seus lideres
cooptados pelas redes clientelistas.

Ha, por parte da populacéo citadina a busca deavm canal de interlocucdo entre
a sociedade civil e Estado que possa fazer aglei@xesso aos processos decisorios sem
ter de ceder a mediacdo prevista pela rede clistatehstalada na Camara Municipal. A



emergéncia de novas formas de organizacdo e atymddiica por parte da populacéo,
representa um esforco maior que o da luta por saepresentativos democraticos e acesso
a direitos publicos basicos da vida urbana: catiaeteum momento de troca de
experiéncias e criacdo de novos valores entreabaltradores, mediado pelos processos de
mobilizacdo que buscam a constituicdo de novosatsp politicos” (SADER, 1988).
Associacfes de bairro, Clube das Maes do Grajaujmmtos de Favelados de Itaquera,
Sindicato dos metalurgicos de Sdo Bernardo, Coradekl Eclesiais de Base, Movimento
do Custo de Vida, entre tantos outros moviment@ssgugiram no periodo sao expressoes
dessa possibilidade histérica construida pelosaliiadores no contexto da luta pelos
direitos democraticos de expressao, e por condizdsisas de vida e trabalho.

Pode-se dizer de maneira geral que o papel deséagempelas Comunidades de
Base é essencial neste processo, jA que aglutinatomero consideravel de membros
levados a militdncia através do contato tradicioo@in a religido catdlica, e que ao
frequentar a comunidade da igreja do bairro, med@&lo reconhecimento de demandas
comuns, cria significativa identidade com os demasnbros. Este modelo de organizagéo
subsidiou a origem de inUmeras associa¢cfes d® paiavimentos como os de favelados, o
do Custo de vida, e até mesmo ampliando a atuaugdica.

Avalia-se aqui que tais processos foram desencadeamt geral pelas condi¢Ges
extremas de carestia as quais a populagéo traloathtud exposta em S&o Paulo no periodo
de intensa modernizagdo das estruturas produtivate eacumulacdo do capital. A
conjuntura da economia nacional no periodo, a cdragio de renda, as condi¢des da vida
urbana impostas aos habitantes das periferias guérsnavam na metropole, e o
recrudescimento da dominacgéo pela falta de libesladliticas, condensavam um conjunto
espoliativo bastante agreste descrito profundanmentizro “Séo Paulo, 1975: crescimento
e pobreza”, peca fundamental para a leitura quesfag do periodo.

Importante também ressaltar que faz parte desteegso emergente dos
movimentos populares urbanos a experiéncia do “reddicalismo” ou “sindicalismo
auténtico”, processo de organizacao dos trabalkaduetallirgicos do ABC que propunha
uma atuacao sindical combativa, que de fato reptasse a classe, em contraposi¢cdo ao
sindicalismo historicamente vinculado ao Estadefém da legislacdo trabalhista que Ihe
impunha um papel assistencialista, impedia a nagaoi salarial e contratos de trabalho
coletivos, entre outras limitagdes que tornavarmdicato um instrumento menos a favor
dos trabalhadores do que da politica de controleEdtado. Esta corrente sindical
impulsionou as maiores greves da historia bragiledcom assembléias de 90 mil
trabalhadores e manifestacdes que contaram comdedi20 mil pessoas (SADER, 1988),
deixando claro por si s6 a importancia do movimeNto entanto tal movimento assume
uma dimensao ainda mais peculiar jA que esta ligailsmacdo e construcédo do Partido
dos Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos Tratlares (CUT), organizacdes que
atualmente tem atuacdo significativa nos aparebgiatais e na sociedade brasileira.
Entendemos que a compreensdo dos movimentos secsaia dindmica politica e social
durante o periodo, é importante para refletirmesccdas condi¢des de vida e trabalho do
proletariado urbano atual, e das estruturas deficesague garantem o acesso destes aos
processos decisorios do municipio.

A presente pesquisa € coletiva e vem sendo realieadetapas pelo grupo PET —
Ciéncias Sociais, de Araraquara. Divididos em gsug trabalho, inicialmente realizamos
seminarios e pesquisa bibliografica acerca dos demif@rentes a época em que estamos
estudando, com centralidade na analise da obraP8étw, 1975: crescimento e pobreza”



realizada pelo Cebrap. Atualmente realiza-se aaet#® consulta a banco de dados

estatisticos a fim de atualizar dados apresentadl@studo supracitado. Nao apresentamos
ainda respostas aos guestionamentos que levantpo®s, pesquisa ainda esta inconclusa,
0 que se faz é a compreensdo mais geral do morh&ttwico que analisamos e seus

possiveis desdobramentos para que facamos conellisfigas e coerentes a respeito das
guestdes mais atuais.
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